PREFEITURADE

Empresa Municipal de
J Urbanizacdo de Rio Branco

COM vOCE NO DrAA DiA

TA ANUAL DE GOVERNANCA CORPORATIVA DA EMPRESA MUNICIPAL
DE URBANIZACAO DE RIO BRANCO - EMURB.

Rio Branco-AC, 14 de margo de 2017.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Excelentissimos Senhores Acionistas,

Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
Excelentissima Senhora Controladora Geral do Municipio,
Excelentissima Senhora Secretdria de Planejamento,
Excelentissimo Senhor Secretdrio de Finangas,

Senhores e Senhoras Municipes,

Cumprimentando-os cordialmente, informo que com o advento da Lei 13.303,
de 30 de junho de 2016, passamos a ser obrigados a encaminhar a Vossas Exceléncias, e
divulgar amplamente ao ptiblico em geral, Carta Anual de Governanga Corporativa. Trata-se de
instrumento legalmente definido como meio de comunicar informagdes relevantes sobre a
empresa, especialmente no tocante as atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de
risco, dados econdmico-financeiros, comentarios sobre desempenho, politicas e praticas de
governanga corporativa e descrigdo da composigdo e remuneragdo da administragéo.

A fim de atender tal determinagdio legal, sirvo-me da presente para apresentar
resumidamente as medidas que estamos adotando na gestdo da Empresa Municipal de
Urbanizagfio de Rio Branco — EMURB e nossas expectativas para os proximos meses.

Assumimos a EMURB em meados de outubro de 2016. Propusemo-nos, apos
o convite que nos foi proposto por sua exceléncia o Sr. Prefeito de Rio Branco, a promover
uma gestdo fundada em quatro pilares: transparéncia, controle, equilibrio fiscal e eficiéncia.
Tais referenciais ordenariam o planejamento de nossa gestfio e seriam buscados nesta ordem
cronolégica num projeto inicial de 16 (dezesseis) meses, divididos em quatro metas
quadrimestrais.

A realidade com que nos deparamos impds ajustes no planejamento inicial.

Encontramos a empresa em situagdo de extrema dificuldade. Além da crise
fiscal mais grave do que projetamos, estamos envoltos num processo de apuragfo conduzido
pelo Ministério Piblico do Estado do Acre ¢ pelo Tribunal de Contas, procedimentos que
geraram grande perturbagio institucional. Enfrentamos diariamente um grande clima de
desconfianga, que se criara junto a sociedade, ao mercado em que estamos inseridos e a propria
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equipe. O nome da empresa, talvez de maneira agodada, estava atrelado a préticas ilicitas e a
inadimpléncia contumaz. A equipe, sobretudo os profissionais de carreira, demonstrava grande *
abatimento.

Encontramos na EMURB um cenério de desesperanca.

A operagdo da empresa estava quase inviabilizada. Estivamos praticamente
imobilizados. Fornecedores de insumos essenciais se recusavam a continuar negociando com a
empresa, pois ndo honravamos os compromissos assumidos. Nosso fornecimento de
combustivel, por exemplo, foi cortado j4 no més de outubro e passamos a pedir pequenas
quantidades emprestadas de outros 6rgios da Administragdo Municipal.

A empresa ndo tinha crédito, ndo tinha credibilidade. Nédo tinhamos
combustivel para abastecer os equipamentos, ndo tinhamos insumos para usinar asfalto, néo
tinhamos materiais basicos de escritorio e limpeza, os prestadores de servigos ameagavam
movimentos e paralisa¢Ses, sobretudo os cagambeiros que, por conta de quatro meses de atraso,
chegaram a fechar nossa usina.

Havia risco de atrasar os salarios do més de outubro, pois ja nfo era possivel
o recebimento de subvengdo econdmica por parte da Administragio Municipal € a empresa
encontrava graves dificuldades para recebimento de seus créditos junto aos contratantes.

Fato marcante e que resume este cendrio cadtico foi a interrupgdo, nos
primeiros dias de nossa gestio, do fornecimento de energia elétrica da sede. O débito com a
concessiondria de energia elétrica somava R$ 22.366,60 (vinte e dois mil, trezentos e sessenta ¢
seis reais e sessenta centavos). Quando da nossa chegada, a conta corrente da empresa contava
com aproximadamente R$ 2.950,00 (dois mil, novecentos e cinquenta reais).

Iniciamos a identificagdo e busca dos créditos da EMURB junto aos seus
tomadores de servigo. Regularizamos a situagéo da empresa junto ao fisco, algumas pendéncias
de ordem burocratica foram equacnonadas e, com o passar dos dias, foi possivel normalizar o
fluxo de receitas.

Encontramos grande e decisivo apoio do Prefeito; da Sra. Secretdria
Municipal de Obras Pablicas, Dra. Claudia Ramos da Cunha; do Sr. Secretario Municipal de
Finangas, Dr. Marcelo Macédo; da Assessora da Secretaria de Finangas do Municipio de Rio
Branco, Dra. Sdmya Gouveia, bem como da Sra. Secretdria de Planejamento, Dra. Janete
Santos. Destacamos, ainda, o empenho com que se dedicou & solugdo desses entraves o entfo
Diretor Administrativo e Financeiro da empresa, Sr. Jorge Ney Fernandes.

Visitamos e buscamos apoio também no Tribunal de Contas do Estado do
Acre e Ministério Pablico de Contas, institui¢des que tém nos fornecido valiosas orientagdes. O
caos administrativo em que nos encontridvamos testava reiteradamente as formulas ortodoxas
de gestdio, razdio pela qual as luzes que tem nos sido apresentadas pelo TCE estdo sendo
extremamente importantes.
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Restabelecido o fluxo de receitas, restava enfrentar o grande desafio de
equacionamento da despesa. A EMURB revelava nitido desequilibrio fiscal, os ingressos
projetados ndo seriam suficientes para manter a estrutura existente e liquidar o passivo
acumulado no decorrer dos anos.

Inicialmente expedimos a Portaria Normativa da Presidéncia 001/2016,
instrumento normativo interno que estabeleceu rotinas e procedimentos a serem observados na
transicdo da gestdo. Além do estabelecimento de condutas internas, o documento outorgava as
Diretorias a responsabilidade de fornecer diversas informagdes necessarias para um diagnostico
mais preciso da situagdo da empresa. Muitos desses dados ainda ndo foram apresentados,
inclusive por jamais terem sido produzidos no passado, mas com a Portaria Normativa 001 foi
possivel alcangar avangos significativos na identificacdio e enfrentamento de gargalos da gestdo.

Buscamos apoio junto ao Prefeito de Rio Branco e a Camara de Vereadores a
fim de elevar a subvencdo maxima que podia ser concedida 8 EMURB pela Administragéo.
Esta medida, além de garantir seguran¢a aos trabalhadores quanto ao recebimento de seus
salarios e encargos, permitiu uma redugdo de custo tributario anual de RS 380.000,00
(trezentos e oitenta mil reais).

Diante da grave situagio fiscal da Empresa, determinamos a imediata
suspensdo de todas as operagdes, exceto as medidas urgentes e a conclusio das obras da UFAC
e da Cidade da Justica. Todas as méaquinas alugadas pela EMURB que ndo estavam sendo
utilizadas nos servigos de urgéncia, nestes incluida a operagéo “tapa buraco”, foram devolvidas
aos seus proprietarios.

Esta medida propiciou uma reduciio da despesa com aluguel de maquinas
na ordem de RS 423.232,75 (quatrocentos e vinte e trés mil, duzentos e trinta e dois reais e
setenta e cinco centavos) por més.

Adotamos algumas providéncias para sinalizar ao mercado a filosofia de
gestio proposta. Parecia-nos ser fundamental recuperar a credibilidade junto aos fornecedores e
assim reconduzir a operagio a um nivel aceitdvel. Iniciamos com a decisdo de ndo ampliar o
passivo, desde outubro de 2016 todos os fornecedores e prestadores de servico da EMURB
recebem rigorosamente em dia. N&o nos permitimos operar em patamar que ndo pudesse ser
integralmente suportado pelas receitas.

Nio atrasamos os pagamentos dos meses em curso € iniciamos o pagamento
do passivo existente, circunstincias que rapidamente nos fez retomar a credibilidade junto aos.
fornecedores. Além disso, dentre outras medidas, instituimos e regulamentamos método de
pagamento que observa estritamente a ordem cronolégica dos créditos. Assim, a despesa da
EMURB com fornecedores e prestadores de servigos passou a ser paga observando a estrita
ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes
de interesse pliblico e mediante prévia justificativa da Diretoria.
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As medidas pretendiam indicar para o mercado uma clara mensagem: €
seguro operar com a EMURB, a empresa cumprird seus compromissos € ndo serdo
estabelecidas preferéncias entre credores em igual situag@o.

Ademais, determinamos 3 Diretoria de Administragio e Finangas que
providenciasse a publicagfio, no sitio eletronico oficial da EMURB, de lista que indique a
ordem cronolégica dos créditos e seus respectivos titulares, permitindo-se que os proprios
credores controlem o cumprimento desta regra.

O site produzido gratuitamente por um funciondrio da EMURB ndo foi
aprovado por conta da identificagdo de deficiéncias quanto a sua seguranga, razdo pela qual tais
informagdes ainda ndo estdo disponibilizadas na forma estipulada pela Portaria. Entretanto, esta
em curso procedimento para contratagio de profissional que atenda as exigéncias técnicas
apresentadas pela Comunicagfo da Administracdo Municipal.

Para além da sua atribuigio precipua de ser um mecanismo de comunicagdo, a
pagina na internet serd um instrumento de transparéncia da gestdo e aperfeicoamento do
controle interno. Constar4 no sitio eletrénico oficial da EMURB ferramenta de acesso irrestrito
a relagfio das aquisi¢des de bens efetivada, compreendidas a identificagdo do bem comprado, de
seu prego unitario e da quantidade adquirida; o nome do fornecedor e o valor total de cada
aquisicdo.

Serdo também disponibilizados os editais de procedimentos licitatorios; copia
dos contratos celebrados; copia dos boletins de medigdo de servigos prestados 8 EMURB; copia
das notas fiscais devidamente atestadas; comprovante de todos os pagamentos realizados a
prestadores de servigos; procedimento de pré-qualificagdo disciplinado na Lei 13.303/2016;
relagfio de todos os agentes publicos vinculados a empresa, a natureza do seu vinculo € local de
lotagfio; os boletins operacionais, dentre outras informagdes de interesse publico.

Como forma de fomentar o controle e o planejamento das agOes,
racionalizando a utilizagdo dos recursos disponiveis, determinamos a ado¢do de uma série de
procedimentos para drea operacional da empresa. Dentre estes, destacamos a criagdo do
Boletim Operacional da EMURB, documento que indica antecipadamente as intervencgdes que
serdo realizadas pela empresa na semana seguinte, a quantidade estimada de insumos e pessoal
que serdo empregados no servico e a especificagdo completa do maquindrio que ser4 utilizado,
seu proprietario e tipo de vinculo com a EMURB.

O Boletim Operacional serd publicado no site da EMURB antes da execugdo
dos servigos e nas pastas de acompanhamento dos respectivos contratos administrativos,
permitindo-se o cotejamento piiblico dos Boletins com as respectivas notas fiscais referentes a
locagdo das maquinas. Além disso, o documento sera enviado, previamente a realizagdo das
obras, por e-mail, aos contratantes, & Secretaria de Obras do Municipio de Rio Branco € aos
Vereadores que compdem a Caimara Municipal de Rio Branco, possibilitando ampla
fiscalizagdo.
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Esta medida propicia um nivel de publicidade e controle social que, no nosso
sentir, afasta definitivamente toda e qualquer suspeita quanto 4 possibilidade de medigdo e
pagamento de maquinas que nfo estejam regularmente contratadas e efetivamente prestando
servigos em demandas da empresa. Todos poderdo sindicar quais os equipamentos contratados,
quem sdo seus proprietarios, onde eles estdo trabalhando e o quanto estdo produzindo.

Quando as funcionalidades do site estiverem integralmente operantes,
acreditamos que a EMURB sera referéncia em transparéncia da gestéo.

Franqueamos ao Controle Interno e 4 Controladoria Geral do Municipio de
Rio Branco o irrestrito acesso a todo e qualquer processo ou documento da EMURB,
dispensando-se a prévia anuéncia dos membros da Diretoria. Ademais, havendo indicio de
pratica de ato lesivo ao erario por parte de qualquer dos Diretores da EMURB, o Presidente
inclusive, foi outorgada ao Controle Interno a competéncia e atribuicdo de dirigir-se
diretamente a Controladoria Geral do Municipio e aos demais 6rgéos competentes (Policia,
Ministério Puablico, Tribunal de Contas), sendo desnecessdrio que se dé prévia ciéncia a
Presidéncia.

O Controle Interno da EMURB ¢€ o6rgéo atualmente dotado de total estrutura e
autonomia.

Providenciamos a abertura de procedimentos licitatérios para Registro de
Precos referentes a todos os contratos de duragdo continuada existentes, bem como para
aquisi¢do dos insumos e produtos costumeiramente consumidos durante o exercicio.
Priorizamos a utilizagdo do pregfo eletronico. Atuamos de forma arrojada no mercado,
estimulando fornecedores e prestadores de servigo a participarem das licitagdes, destacando
sobretudo a nova filosofia de gestdo que estdvamos implantando na empresa.

Além disso, o pagamento em dia das despesas e o inicio do equacionamento
do passivo comegou a difundir no mercado o entendimento de que a empresa estava retomando
seu equilibrio fiscal, momento em que passamos a receber menos fornecedores cobrando
dividas e mais empresarios que se propunham a operar com a EMURB.

A despeito de muitos contratos serem antigos e do processo inflacionario que
experimentamos nos dltimos anos, surpreendentemente, foi possivel alcangar pregos ainda mais
baixos que aqueles até entdo contratados.

Alguns procedimentos licitatérios ainda estiio em curso o que nos impede de
apresentar um demonstrativo completo. Entretanto, a titulo exemplificativo, tomando por base
alguns dos procedimentos ji4 concluidos e utilizando como pardmetro as quantidades
consumidas/contratadas em 2016, segue amostra da reducdo de despesa que podemos vir a ter
em 2017. Vejamos:
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ITEM PRECO APOS PRECO UNIDADE | ECONOMIA
NOVA VIGENTE ANUAL
LICITACAO ESTIMADA
GARRAFAO AGUA R$ 3,60 R$ 5,95 20L RS 2.820,00
ASFALTO DILUIDO RS 3.847,00 RS 5.339,79 TON RS 294.125,38
CM30
CIMENTO ASFALTICO R$ 2.625,00 RS 4.160,88 TON RS 899.716,62
DE PETROLEO - CAP
EMULSAO ASFALTICA R$ 2.440,00 3.999,20 TON R$ 37.935,34
SOLO LATERITICO 3,76 4,50 m? RS 297.790,86
AREIA 40,00 42,50 m? RS 125.520,81
RETROESCAVADEIRA 50,00 68,90 160h/més | RS 36.288,00
50,00 72,29 160h/més | RS 42.796,80
62,50 73,35 160h/més | R$ 20.832,00
65,00 73,35 160h/més | RS 16.032,00
65,00 81,65 160h/més | RS 31.968,00
ROLO 9.400,00 14.899,00 més RS 65.988,00
10.000,00 24.983,18 més RS 179.798,16
9.800,00 14.900,00 més RS 61.200,00
9.850,00 17.114,01 més RS 87.168,12
10.000,00 25.408,43 més RS 184.901,16
PA CARREGADEIRA 70,00 77,87 160h/més | RS 15.110,40
70,00 83,45 160h/més | RS 25.824,00
83,95 87,07 160h/més RS 5.990,40
83,97 87,17 160h/més RS 6.163,20
ESCAVADEIRA 149,00 182,51 160h/més | RS 64.339,20
REFEICOES 7,62 8,04 un RS 20.640,24

Além da Portaria Normativa 001/2016, editamos outras trés Portarias
Normativas. A Portaria 002/2016 instituiu o Manual do Almoxarifado, setor que se revelou
como merecedor de grande atengdio. A Portaria 003/2016 estabelece o Manual de Logistica da
empresa, que atualmente passa por revisio, e a Portaria Normativa 004 regulamentou o
processo administrativo disciplinar.

A definicdo de um arcabougo normativo nos trouxe bons resultados,
notadamente no que se refere ao controle de combustiveis e a saida de materiais do
almoxarifado, conforme relataremos a seguir. Entretanto, a situago que nos encontravamos em
outubro de 2016 demandava medidas dristicas e urgentes, nfio sendo suficiente apenas a
normatizagdo de rotinas.

Assim, fomos obrigados a reduzir o quadro de funcionédrios em
aproximadamente 32% (trinta e dois por cento). Nos primeiros quinze dias de nossa gestdo
desligamos aproximadamente 200 (duzentos) colaboradores. Esta redugdo, somada a ajustes
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realizados na folha, nos propicia uma economia mensal de aproximadamente R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais). Incluidos os encargos patronais, que constituem 37,40% do valor bruto
da folha (20% referente ao INSS; 3,6% RAT; 5,8% encargos de terceiros e 8% FGTS) e
mantidas nossas projegdes, esperamos ter uma economia anual na folha de pagamento na
ordem de R$ 8.931.000,00 (oito milhdes, novecentos e trinta e um mil reais), recursos
indispensaveis para o equacionamento do passivo da empresa.

Muito embora ndio tenhamos conseguido neste primeiro momento,
acreditamos que € possivel avangar mais. Esperamos que em um proximo ciclo de ajustes, ja
amadurecida proposta de operagdo mais eficiente, seja possivel reduzir o custo mensal da folha
em mais 100 (cem) mil reais, aproximadamente.

Mudamos a sede da empresa para um prédio mais moderno € mais barato.
Estamos atualmente situados na Rua Rio de Janeiro, n® 1292, local em que adotamos uma
organizagdo do espago no modelo Open Office. Substituimos as salas individuais por um
espago amplo que abriga diversas estagdes de trabalho. Pretendiamos conferir maior
engajamento e facilidade no fluxo de informacdes, bem como um maior controle. Ainda ndo ha
como avaliar os resultados praticos desta iniciativa.

O aluguel da nova sede permite uma economia de R$ 6.176,50 (seis mil,
cento e setenta e seis reais e cinquenta centavos) mensais. Além disso, no novo prédio
reduzimos a conta de 4gua em R$ 4.265,61 (quatro mil, duzentos e sessenta e cinco reais €
sessenta e um centavos). Reorganizamos o pétio da Unidade de Produgdio — UNIPRO, medida
que nos permitiu rescindir o contrato de aluguel de um terreno qué nos custava R$ 9.794,97
(nove mil, setecentos e noventa ¢ quatro reais e noventa ¢ sete centavos) por més. Rescindimos
também o aluguel de escritério mantido pela empresa numa regional.

A mudanga da sede e rescis3o de contratos de locagiio nos permitem uma
economia anual de RS 242.844,96 (duzentos e quarenta e dois mil, oitocentos ¢ quarenta e
quatro reais e noventa e seis centavos).

Investimos na recuperagio de nosso maquinario proprio. Foram recuperados:
Trator de Esteiras D140, Rolo Pneumitico Miller, Rolo liso Miller, Motoniveladora 1204
Caterpillar, duas Retroescavadeiras, caminhdo prancha, dentre alguns outros pequenos reparos.
Nio obstante tal decisio tenha demandado investimentos, tornou-se possivel ndio mais alugar os
respectivos equipamentos, medida que nos permite uma reduciio anual de despesa com
aluguel de maquinas na ordem de RS 1.226.699,40 (um milhdo, duzentos e vinte e seis mil,
seiscentos e noventa e nove reais e quarenta centavos).

Além disso, atualmente estd em curso a recuperagdo de um carro comboio,
um caminhfio espargidor, um trator de esteiras, uma motoniveladora, uma retroescavadeira,
uma pé carregadeira e dois rolos compressores VTS. Concluidos estes reparos esperamos ter
como evitar uma despesa anual com aluguel de mAquinas superior a um milhdo de reais.
A restricdo financeira e o estado de precariedade a que se permitiu que chegassem algumas
maquinas nos impediu de avancar mais na recuperaggo de outros equipamentos.
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A manutencdo sistematica e investimento em equipamentos préprios ¢ uma
estratégia que pretendemos adotar para redugfio do custo operacional, medida que depender4,
entretanto, do comportamento do mercado em relagdo ao aluguel de méaquinas. A substancial
redugdo dos precos nesta licitagio que realizamos agora nos sinaliza uma forte pressdo de
oferta. Este novo cenério do mercado, se confirmado no decorrer do tempo, nos impde uma
cuidadosa andlise de custo beneficio, que podera justificar alteracfio da estratégia inicialmente
tracada de ampliagéo incisiva da operagdo com magquindrio préprio.

Apenas a titulo exemplificativo, o prego de um rolo compactador passou de
aproximadamente R$ 15.000,00 (quinze mil reais) por més para R$ 9.400 (nove mil e
quatrocentos reais) por més. Uma retroescavadeira, com garantia de horas minimas prevista em
contrato, que nos custava aproximadamente R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais passou a
nos custar entre 5.000,00 (cinco mil reais) € R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) mensais.

Noutra quadra, o estabelecimento de exaustiva normatizacio e o rigido
controle do abastecimento tem se revelado como medida fundamental no enfrentamento da
nossa crise fiscal. Nomeamos um gestor de frota, que acompanha pessoalmente no posto
fornecedor o abastecimento de todos os veiculos e méaquinas da empresa e produz detalhado
quadro estatistico sobre o consumo.

A implantagio de regramento mais restritivo, o significativo enxugamento da
operagio com a redugfio de equipes de campo e a paralisag@io da usinagem prépria de asfalto
nos permitiram uma reducio da despesa de combustivel de R$ 582.409,02 (quinhentos e oitenta
¢ dois mil, quatrocentos e nove reais e dois centavos) em julho e R$ 553.007,81 (quinhentos e
cinquenta e trés mil, sete reais e oitenta e um centavos) em agosto para R$ 112.768,70 (cento e
doze mil, setecentos e sessenta e oito reais e setenta centavos) em novembro € R$ 137.001,63
(cento e trinta e sete mil, um real e sessenta e trés centavos) em dezembro. Outubro ocorreu
corte no fornecimento de combustivel, razo pela qual o consumo de R$ 28.536,00 (vinte e oito
mil, quinhentos e trinta e seis reais) ndo condiz com a realidade da empresa.

Estamos realizando mapeamento de consumo de combustivel por série
histérica e por equipamento/veiculo. Ademais, estamos correlacionando o consumo de
combustivel com o niimero de equipes de campo. O dado, como parece ser intuitivo, ndo indica
o efetivo consumo de combustivel por cada equipe, mas estabelece propor¢do entre o custo
total referente ao consumo de combustivel da empresa e o namero de equipes de campo.
Utilizamos esta informagfio como pardmetro de eficiéncia na aplicagfio deste insumo em nossa
operaco.

A despeito de ndio ter sido projetada a grande elevagdo dos pregos dos
combustiveis no periodo, que propiciaria resultados ainda mais animadores, simples anélise dos

valores nominais ja nos indicam uma melhora substancial na eficiéncia do gasto com este
insumo. Vejamos:
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MES OUTUBRO
ANO 2015 2016 2017
N° EQUIPES 17 13
CAMPO
CUSTO - R$ 687.513,59 R$ 28.536,00
INDICE R$ 40.441,98 . R$2.195,08
EQ/CUSTO
MES NOVEMBRO
ANO 2015 2016 2017
N° EQUIPES 15 8
CAMPO
CONSUMO R$244.210,18 R$ 112.768,70
[INDICE R$ 16.280,68 RS 14.096,09
EQ/CUSTO
MES DEZEMBRO
ANO 2015 2016 2017
N° EQUIPES 11 8
CAMPO
CONSUMO R$ 351.154,30 R$ 137.001,63
INDICE RS 40.441,98 RS 17.125,20
EQ/CONSUMO
MES JANEIRO
ANO 2015 2016 2017
N° EQUIPES 10 10 8
CAMPO
CONSUMO R$ 150.411,00 R$ 313.449,24 R$ 157.436,17
INDICE RS 15.041,10 RS 31.344,92 RS 19.679,52
EQ/CONSUMO
MES FEVEREIRO
ANO 2015 2016 2017
N° EQUIPES 14 11 9
CAMPO
CONSUMO R$ 335.859,90 R$ 211.240,97 RS 132.859,87
INDICE R$ 23.989,99 R$ 19.203,72 RS 14.762,21
EQ/CONSUMO

Fizemos levantamento desta proporg¢do entre o consumo total de combustivel
e a quantidade de equipes, em série histérica, de janeiro de 2015 a fevereiro de 2017,
desprezando o resultado de outubro por conta do corte no fornecimento de combustivel.
Desprezamos também a elevagio do prego do combustivel neste periodo. Apenas a titulo
ilustrativo, conforme dados da Agéncia Nacional de Petréleo, de fevereiro de 2015 a fevereiro
de 2017 o prego médio do 6leo diesel teve aumento de aproximadamente 16% (dezesseis por
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cento), elevagio que néo foi aqui projetada.
Pois bem.

A média do indice “custo do combustivel/nimero de equipes de campo” de
janeiro de 2015 a setembro de 2016 € de R$ 35.977,11 (trinta e cinco mil, novecentos e setenta
o sete reais e onze centavos). Desconsiderando outubro de 2016, primeiro més de nossa gestdo
e que ocorreu corte no fornecimento, observamos que de novembro de 2016 a fevereiro de
2017 nosso indice médio é de R$ 16.415,75 (dezesseis mil, quatrocentos e quinze reais €
setenta e cinco centavos).

Nesta perspectiva, mesmo desconsiderando o aumento do custo dos
combustiveis, teriamos uma reduciio nominal de aproximadamente 55% (cinquenta e cinco
por cento).

Comparados os mesmos meses (novembro de 2015 a fevereiro de 2016 versus
novembro de 2016 a fevereiro de 2017) percebemos uma redugdo do indice “custo do
combustivel/nimero de equipes de campo” de R$ 26.817,82 (vinte e seis mil, oitocentos e
dezessete reais e oitenta e dois centavos) para os ja referidos R$ 16.415,75 (dezesseis mil,
quatrocentos ¢ quinze reais e setenta e cinco centavos), uma redugfio nominal de
aproximadamente 40% (quarenta por cento).

Muito dessa reducio se deve ao fato da EMURB ndo mais usinar massa
asfaltica. O insumo atualmente nos ¢ fornecido pela SEOP, que possui contrato com empresa
privada. Os dados demonstram que a nossa usina, antiga e ineficiente, por ter elevado consumo
de combustivel, se revela como um ponto de desequilibrio do nosso custo.

Enfim, apesar de quatro meses ndo serem suficientes para se montar uma
projeciio estatistica, estamos muito otimistas quanto a reducfo da despesa com combustivel no
ano de 2017.

Outro indice que estamos adotando para aferi¢éo de eficiéncia € a propor¢do
entre o custo total da empresa (desprezados encargos) e 0 nimero de equipes de campo. Parece-
nos que ¢ um numero que retrata razoavelmente a relagfio entre o quanto se investe na EMURB
e o retorno que tal investimento reverte para populaggo. Vejamos:

MES OUTUBRO
ANO 2015 2016 2017
N° EQUIPES 17 13
CAMPO
CUSTO R$ 6.082.900,57 R$ 2.185.512,92
INDICE RS 357.817,68 R$ 168.116,38
EQ/CUSTO

Rua Rio de Janeiro, n2 1292 — Bairro Abrado Alab — CEP: 69918-048 — Rio Branco-Acre
(68) 3226 7799 /3227 6510/ 3226 5510



a ‘ Empresa Municipal de

Emurb Urbanizac3o de Rio Branco

‘ !E : i Emﬁrsﬂumo&
r
COMVOCE HO DIAADIA

MES NOVEMBRO
ANO 2015 2016 2017
N° EQUIPES 15 3
CAMPO
CUSTO RS 4.106.194,38 R$ 1.909.756,09
INDICE R$ 273.746,29 R$ 238.719,51
EQ/CUSTO
MES DEZEMBRO
ANO 2015 2016 2017
N° EQUIPES 11 8
CAMPO
CONSUMO R$ 3.356.719,68 RS 1.812.425,45
[INDICE R$ 305.156,33 R$ 226.553,18
EQ/CUSTO
MES JANEIRO
ANO 2015 2016 2017
N° EQUIPES 10 10 8
CAMPO
CUSTO RS 3.325.732,34 R$ 2.991.590,98 R$ 1.877.600,26
INDICE R$ 332.573,23 R$ 299.159,10 R$ 234.700,03
EQ/CUSTO
MES FEVEREIRO
ANO 2015 2016 2017
N° EQUIPES 14 11 9
CAMPO
CONSUMO RS 4.828.756,72 RS 3.742.585,73 R$ 2.083.413,21
INDICE R$ 344.911,20 RS 340.235,06 R$ 231.490,36
EQ/CUSTO

Todos esses dados foi extraidos das geréncias de custos e controle e de
compras da empresa. Os niimeros demonstram que no periodo destacado (outubro a fevereiro)
o custo médio da empresa reduziu de RS 4.055.998,27 (quatro milhdes, cinquenta e cinco
mil, novecentos e noventa e oito reais e vinte e sete centavos) para R$ 1.973.741,59 (um
milhio, novecentos e setenta e trés mil, setecentos e quarenta e um reais e cinquenta e
nove centavos).

Impacta de maneira muito significativa nessa redugdo de custo os cortes na
folha de pagamento, a redugdo do aluguel de maquinario e de consumo de combustivel, bem
como a drastica reducfio da aquisi¢do de insumos decorrente da paralisacdo da usinagem
prépria de asfalto.

Neste espeque, a média do indice que estabelece a proporgéo entre o custo
total da empresa e o nimero de equipes, no periodo, caiu de R$ 315.222,89 (trezentos e quinze
mil, duzentos e vinte e dois reais e oitenta e nove centavos) para R$ 219.915,89 (duzentos e
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dezenove mil, novecentos e quinze reais e oitenta e nove centavos).

Os nimeros ndo consideram a inflagio do periodo, que se projetada indicaria
um resultado ainda melhor. Entretanto, os resultados nominais, por si s6, ja sfo suficientes para
demonstrarem uma melhora na eficiéncia do gasto.

O resultado anima, mas também nos causa preocupagio.

Apesar da redugdio do custo total da EMURB no periodo em
aproximadamente 52% (cinquenta e seis por cento), observa-se que o indice que correlaciona o
custo total com a quantidade de equipes de campo caiu aproximadamente 29% (vinte e nove
por cento) tdo somente, dados que nos indicam um significativo caminho a percorrer para que o
investimento na empresa seja mais eficiente.

Parte do atual custo administrativo da EMURB ndo permite grandes
intervengdes como, por exemplo, o custo tributdrio decorrente da natureza juridica da empresa
e o perfil remuneratério dos profissionais de carreira — empregados extremamente dedicados a
empresa e que possuem 30/35 anos de casa. O custo administrativo da EMURB € matéria que
reclama intensa e continua supervisfio. Ademais, ndo nos parece que o modelo de atuagdo como
empresa publica seja o mais producente para o erdrio.

Noutra quadra, a estratégia de busca intransigente pelo equilibrio fiscal tem
nos permitido iniciar o processo de saneamento da empresa. Desde outubro, ja conseguimos
pagar RS 8.046.033,79 (oito milhdes, quarenta e seis mil, trinta e trés reais, setenta e nove
centavos) em dividas acumuladas nos Gltimos anos com o fisco e com fornecedores.

Procedemos a revisdo do lancamento de tributos incidentes sobre a folha de
pagamento, medida que nos permitirA economia anual de aproximadamente R$ 97.500,00
(noventa e sete mil e quinhentos reais). Ademais, questionamos débito existente junto a
Receita Estadual, decorrente do langamento de diferencial de aliquota de ICMS em operagdes
interestaduais. Nossa expectativa € que esta demanda possa reduzir o passivo da empresa em
aproximadamente RS 937.874,43 (novecentos e trinta e sete mil, oitocentos e setenta e
quatro reais e quarenta e trés centavos).

Realizamos levantamento patrimonial e inventario fisico do almoxarifado
momento em que encontramos sérias divergéncias com os registros contabeis, mas que ja sdo
objeto de procedimentos proprios de apuragio. Reforgamos o Controle Interno da empresa,
6rgdo que atualmente analisa previamente todos os processos de pagamento da EMURB.
Ademais, revisamos os procedimentos de medigéio e pagamento. Tais iniciativas permitiramx
uma reduciio da divida do exercicio de 2016 na ordem de RS 1.168.030,27 (um milhio,
cento e sessenta e oito mil, trinta reais e vinte e sete centavos).

Internalizamos em definitivo a contabilidade da EMURB. Profissionais com
formagdo na 4rea e que estavam exercendo outras atividades na empresa foram designados para
o setor contibil. Assim, rescindimos contrato -de prestagio de servicos com escritorio
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terceirizado, medida que permite uma economia anual de R$ 142.800,00 (cento e quarenta e
dois mil e oitocentos reais).

Estamos trabalhando para integragdo da EMURB nos médulos do sistema
Webpublico. A integracdo propiciard maior seguranga e transparéncia, bem como economia
dos valores necessarios para contratagfio de outros sistemas de gestao.

Nestes primeiros meses de gesto foi necessario concentrar grande atengdo no
enfrentamento de problemas da 4rea administrativa. Ndo tivemos condigio de conferir maior
esforgo na anélise e busca de alternativas que deixem a operagéo ainda mais eficiente, desafio
que sé comegamos a enfrentar mais de perto agora em fevereiro de 2017. N&o obstante a
qualidade dos servigos seja uma marca histéria da area operacional da EMURB, pretendemos
mapear e implantar experiéncias que permitam que nossa operagao mantenha e eleve seu nivel
de qualidade com menor custo.

O inverno amazénico que estamos enfrentando tem nos apresentado grandes
dificuldades. Em janeiro de 2017 o volume de chuvas em Rio Branco foi 89% (oitenta e nove
por cento) superior 2 média historica. Fevereiro o volume de chuvas foi 30% (trinta por cento)
superior 2 média histérica. Em margo, até o dia 09, ja havia chovido 51% (cinquenta e um por
cento) do volume esperado para todo o més. O fato de essas chuvas terem se concentrado na
cidade, e nfio nas cabeceiras do Rio Acre, felizmente tem nos permitido no ter que enfrentar
uma alagagfo. Entretanto, a malha vidria tem sido fortemente castigada.

H4 uma ansiedade da populagio para que a manutengdo das vias seja
intensificada. Todavia, as condi¢des climéticas dificultam a realizacdo de um servigo
tecnicamente adequado, dentre outros motivos, por conta do alto teor de umidade do solo
lateritico, que em algumas circunstancias ¢ utilizado na base dos buracos que se formam nas
ruas.

Destarte, a operago nestas condi¢des climaticas adversas nos expde ao
grande risco de desperdicio de recursos publicos. Assim, a despeito da ansiedade e grande
insatisfagio da populagdo, tem-se adotado a estratégia de atuar de maneira mais prudente,
priorizando situagdes que ndo permitem aguardar a chegada do verfio amazonico.

A tensdo entre a pressdo popular e os critérios técnicos que decorrem das
condiges climaticas impostas pelo inverno amazonico tem se revelado como uma equagio
delicada. Apesar de toda dificuldade, nesses primeiros dois meses do ano ja foram aplicadas
5.603,36 (cinco mil, seiscentos e trés e trinta e seis décimos) toneladas de asfalto nas vias
piiblicas, sobretudo nos corredores de onibus, asfalto aplicado em 323 (trezentos e vinte e trés
ruas).

Fortalecemos a area de seguranga do trabalho, designando Engenheiro
especialista na 4drea para desenvolver de maneira mais efetiva este segmento da empresa.
Estamos estreitando parcerias com o intuito de promover capacitagdo dos servidores tanto no
que se refere a seguranga do trabalho, quanto na difusfo de conhecimento de matérias proprias
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do seu exercicio profissional.

Diante da crise fiscal que nos encontramos fomos obrigados a pensar
alternativas criativas que permitam o melhor atendimento da populagdo. As restrigdes
financeiras limitam nossa capacidade operacional, mas as demandas da sociedade sO se
multiplicam.

Desta necessidade nasceu a idéia de realizar parcerias com a iniciativa
privada em troca de agdes de marketing. Estamos propondo a empresarios uma parceria que
permita receber deles maquindrio cedido gratuitamente e em troca nds, além de cuidar da
manutengdo do equipamento, incluiriamos neste maquindrio e na farda das equipes que
trabalhariam na respectiva patrulha a marca do empresario parceiro.

Em sintese, 0 empresério nos cede a maquina € nés realizamos agdes de
marketing nestas méaquinas € no fardamento de nossa equipe. Reconhecemos nédo s¢ tratar de
uma operagio corriqueira, mas a crise nos impde a busca de solugdes criativas.

Com esta iniciativa ja conseguimos a cessio de uma motoniveladora, duas
retroescavadeiras, dois caminhdes truck, um caminhdo carga seca e um rolo compressor. A
cess3o gratuita de tais equipamentos nos permitira uma economia anual de RS 1.005.720,00
(um milhdo, cinco mil, setecentos e vinte reais). Além do magquinério, fizemos a mesma
proposta para empresas de terceirizago de mio de obra, que ja disponibilizaram cessdo gratuita
de seis funciondrios, mas ha a expectativa de alcangarmos o ntimero de dezesseis empregados
cedidos gratuitamente para EMURB em troca de marketing no nosso fardamento e
equipamento.

A empresa precisa de investimentos.

Precisamos de uma usina de asfalto nova, mais eficiente e que permita a
redugdo do nosso custo de produgdo. Ademais, entendemos ser necessario investir na
constru¢do de um novo armazém para acondicionamento do solo lateritico e na aquisi¢do de
equipamentos. Parece-nos, entretanto, que s6 sera possivel avangar nestes projetos apos o
equacionamento das dividas da EMURB.

Nio obstante a EMURB n#o esteja usinando asfalto desde outubro, parece-
nos que com uma usina nova, mais eficiente do ponto de vista energético, seria viavel ter um
custo de produgdio inferior aos pregos pagos atualmente pela SEOP. Chama atencdo, neste
particular, a dréstica redugiio de precos dos insumos da usinagem (CM30, RR-2C, CAP) que
alcangamos na licitagdo que realizamos agora. Mantidas as quantidades compradas em 2016
(janeiro a setembro), com 0S pregos atuais teriamos uma economia com a aquisicio de tais’
insumos na ordem de RS 1.231.777,34 (um milh#o, duzentos e trinta e um mil, setecentos e
setenta e sete reais e trinta e quatro centavos).

Estamos desenvolvendo a elaboragio de projeto que regulamente a estrutura
administrativa da empresa e seu plano de carreira, providéncia que antecede nosso desejo de
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realizacéio de concurso puablico para 0 preenchimento do quadro com profissionais efetivos.

COM VOGE NO DIRADIA

Por conta de tudo o quanto exposto, penso que 2 empresa ja possui condigdes
de elevar o nivel de operagdo de maneira segura © sustentavel, 0 que esperarmos que ocorra ja
no inicio do “veréo” amazonico.

Nio obstante reconhegamos que avangamos pouco nesses 5 (cinco) meses de
gestdo, € irrefutavel que ainda ha muito o que fazer, acreditamos que as medidas que estamos
implementando permitirdo 0 atendimento da missdo que nos foi outorgada pelo Chefe do
Executivo, Prefeito Marcus Alexandre, representante do acionista majoritario desta empresa,
que nos determinou a adogdo de todas as providéncias necessarias para que a EMURB atuasse
com transparéncia, eficiéncia e probidade.

Por fim, em atengdo ao quanto disposto no artigo 8°, inciso 111, da Lei
13.303/2016, informo que 2 estrutura de controle da empresa ¢& formada por 0rgéo especifico
dotado de autonomia técnica, cuja titularidade ¢ de empregado efetivo, € que conta com sete
profissionais. Os fatores de risco que identificamos decorrem do fato dos principais tomadores
de servico da EMURB serem entes pablicos, circunstancia que nos imp0e alta exposi¢do ao
contexto politico, bem como 3 crise fiscal que tem marcado a Administracdo Pablica nacional.

Noutra quadra, a Administragio da empresa ¢ composta de um Diretor
Presidente, um Diretor Operacional e um Diretor Administrativo € Financeiro. A remuneragao
do Diretor Presidente ¢ equivalente a de Secretario Municipal e dos demais Diretores
corresponde a 95% (noventa e ¢inco por cento) da remuneragio do Diretor Presidente.
Atenciosamente,

7dsoh Rigaud Viana Neto
Dipbtor Preside
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